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Unimsz dinyasinda, ge-

lisen teknolojinin etkisiyle,

iletisim alaninda da buyik
gelismeler yasanmigtir. Teknolojinin
etkisiyle son derece genis bir ala-
na yayilan ve cok cesitli amaclarla
kullanilmakta olan iletisim aragla-
rn, hem bireysel hem de organize
olarak suclarda yogun olarak kul-
lanilmaktadir. Bu durum iletigimin
denetlenmesi  hususunu gindeme
gefirmistir.

Ozellikle 11 Eylul saldinlarn ve son-
rasinda yasanan gelismeler, sucla
micadeleye yeni bir boyut kazan-
dirmig ve suclarnn aydinlatiimasin-
da yeni ihtiyaclarin ortaya cikma-
sina neden olmustur. Bu gelismeler
kanun koyucular bu alanda yeni
tedbirler almaya sevk etmistir. Séz
konusu dizenlemeler yapilirken or-
taya gikan énemli bir husus da bir
taraftan ulusal givenlik ve kamu
guvenligi korunurken diger taraftan
haberlesme hirriyeti ve 6zel yasa-

min gizliligi hakkina saygr gésteril-

mesidir.

Iletisimin denetlenmesi konusu Ana-
yasa’'nin 22. maddesinde dizenle-
nen haberlesme hirriyeti ile yakin-
dan ilgilidir. Ulkemizde haberlesme
hirriyeti ve iletisimin denetlenmesi
konusunun Anayasa kapsaminda
givence altina alindigini gérmekte-
yiz. Anayasanin “Haberlesme Hur-
riyeti” baslhkli 22'nci maddesinde,
herkesin  haberlesme  hirriyetine
sahip oldugu ve haberlesmenin giz-
liliginin esas oldugu dizenlemesine

yer verilmistir.’

Ayrica maddede sayilan sebeplere
bagh olarak usuline gére verilmis
hakim karan olmadikca; yine bu
sebeplere bagl olarak gecikme-
sinde sakinca bulunan hallerde de
kanunla yetkili kilinmig merciin yazil
emri bulunmadikca; haberlesmenin
engellenemeyecegi ve gizliligine
dokunulamayacagr ve yetkili mer-

Ulkelerin hepsinde farkh
uvygulamalar olmakla birlikte
AIHM’in ictihatlarinda 6nem
verdigi iletisimin kapsaminin,
suresinin, sinirlarinin,

hangi makamlar tarafindan
vygulanacagi ve izin verilecegi
yasal mevzuatla dizenlenmis;
boylece keyfi uygulamalarin

6nine gecilmek istenmistir.

ciin kararinin yirmi dért saat iginde
gérevli hakimin onayina sunulmasi
gerektigi belirtilmigtir.2

Diger taraftan uluslararasi normla-
ra bakhgimizda, insan Haklan Ev-
rensel Bildirgesi'nin 12'nci madde-
sinde “Hig kimsenin mahremiyetine,

—

! http://www.tbmm.gov.tr/anayasa.htm
2 http://www.tbmm.gov.tr/anayasa.htm

14 idarecinin sesi - Mart - Nisan /2014



ailesine, evine ya da yazismalarina
keyfi bir sekilde karsilamayacag”
hikminin yer aldigini gérmekteyiz

Yine tarafi oldugumuz Avrupa insan
Haklar Sézlesmesi‘nin 8. madde-
sinde de herkesin haberlesmesine
sayg! gdsterilmesini isteme hakkina
sahip oldugu kurala baglanmistir.
Ayrica bu hakka bir kamu otorite-
sinin miUdahalesinin ancak ulusal
guvenlik, kamu emniyeti, Glkenin
ekonomik refahi, dirlik ve dizenin
korunmasi, suc islenmesinin &n-
lenmesi, saghgin veya ahlakin veya
baskalarinin hak ve &zgurlukleri-
nin korunmasi icin, demokratik bir
toplumda orantililik ilkesine uygun
olarak ve kanunla 6ngérilmis ol-
mak sartiyla séz konusu olabilecegi
belirtilmigtir.®

Uluslararasi temel belgelerle gu-
vence altina alinmig olan iletigsim
hakkinin sinirlandinlmasi noktasin-
da baz énde gelen Avrupa Birligi
Uyesi Ulkelerin  mevzuatlarinin ve
uygulamalarinin incelenmesi bu ca-
lismanin konusunu olusturmaktadir.

INGILTERE

“Ingiltere’de iletisimin denetlenme-
si, AlHM'nin 02.08.1984 ftarihli
Malone Ingiltere kararindan sonra,
25.07.1985 tarihli Haberlesmeye
Midahale Kanunu (Interception of
Comminications Act) ile dizenlen-
mistir.

ingiltere’de bir suctan dolayi ileti-
simin denetlenmesine karar veri-
lebilmesi igin bu sucun en az 3 yil
hirriyeti baglayici cezaya mahkdm
edilmesini gerektiren bir su¢ olmasi
gerekir. Bundan bagka siddet kullan-

mak yoluyla &nemli miktarda kazang
saglayan suclar ya da cok sayida
kisinin ortak bir amac etrafinda bir-
leserek isledikleri suclar da agir sug
sayllmakta ve iletisimin denetlenmesi
tedbiri uygulanabilmektedir.

Karar verme yetkisi Ingiltere ve Gal-
ler icisleri Bakani, iskocya Devlet
Bakani veya Kuzey irlanda Devlet
Bakanina aittir. Diger Glkelerin ter-
sine Ingiltere’de iletisimin denetlen-
mesi karari verme yetkisi idari mer-
cilere verilmistir.”* Gérildugu Uzere
iletisimin denetlenmesi icin gerekli
olan izinler, Glkemizden farkli ola-
rak, idari makamlarca verilmekte-

dir.

Ingiltere’de iletisimin denetlenmesi
karar verilebilmesi igin suc islendi-
gine iliskin &zel bir siphe derecesi
aranmamighr.  Arama ve tutukla-
ma gibi diger koruma tedbirlerinin
aksine, buna iliskin kanun 6zel bir
su¢ sUphesi sarti kogsmamaktadir.
Ancak tedbirin uygulanabilmesi icin
suclarin aydinlatilmasi bakimindan
zorunlu olmasi ve baska yollarla bu
bilgilerin elde edilmesinin ¢ok zor
olmasi gerekir.®

ingiltere’de, ICA 5.9'a gére, telefon
konusmalarinin kaydedildigi bantlar
ve bu bantlarin yazili hale getirildigi
evrak ve tutanaklarin ingiliz Ceza
Muhakemesinde dogrudan  delil
olarak  degerlendirilmesi  yasak-
tir. Bu tedbirle elde edilen bilgiler
sadece sorusturma makamlarinin
bunlara dayanarak baska delillere

ulasmasi icin kullanilabilir.®

“Interception Of Communications
Code Of Practice’e gére sinirli sayi-

da yetkili iletisimin denetlenmesine
iliskin talepte bulunabilir. (Givenlik
Teskilat Genel Mudiri, Gizli Istih-
barat Teskilati Baskani, Savunma
Istihbarati Baskani gibi.)? Verilecek
olan izinle, yapilacak olan dene-
timin Avrupa Insan Haklan Séz-
lesmesinin 8. Maddesi’'ne (Ozel
Hayata ve Aile Hayatina Saygr Gés-
terilmesini isteme Hakki) uygun ola-
rak yapilmasi amaclanmaktadir.?

Icisleri Bakani séz konusu tedbirin;
ulusal givenlik, ciddi bir sucun 6n-
lenmesi ve Ingiltere’nin ekonomik
refahinin korunmasi agisindan ge-
rekli olduguna kanaat getirirse izin
verebilir? icisleri Bakaninin, séz
konusu tedbirin &lciltluk ilkesine
de uygun olup olmadigina dikkat
etmesi gerekmektedir. Istenilen bil-
ginin farkl sekillerde elde edilme
imkani varsa iletisimin denetlenme-
si tedbirinin 8lcililik ilkesine uygun
olmadigi belirtilmektedir.™

iletisimin Denetlenmesi Kanununa
gére (Regulation of Investigatory
Powers Act 2000- RIPA) Bagbakan
iletisimin denetlenmesi ile ilgili bir
komiser gérevlendirebilir.!" Dene-
tim sistemine gore ilefi§imin De-
netlenmesi Komiseri denetim igin
yapilan izin bagvurusunu denetleme
yetkisine sahiptir. Komiser izin icin
basvuruda bulunan yetkiliden iste-
digi izne iliskin aciklama yapmasini
da isteyebilir.'?

Iletisimin denetlenmesine iliskin ola-
rak yGrutilen iglemler, karsilagilan
sorunlar, gergeklestirilen denetleme
sayisi gibi soyut bilgileri icerecek se-
kilde ilgili komisyon tarafindan her
yil bir rapor hazirlanarak basbaka-

—>

® http://www.yargitay.gov.tr/abproje/belge/temelbelge/AIHS_Tr_Abformat.pdf )
4 Dr. Mustafa Taskinin Adli ve Istihbari Amagli Iletisimin Denetlenmesi, Seckin Yayinlari, Ankara 2008 isimli kitabindan naklen 2008 Tarihli Iletisimin Tespiti, Dinlen-
mesi, Kayda Alinmasi ve Haberlesme Ozgirligunon ihlali iddialarinin Arastinimast ile ilgili Alt Komisyon Raporundan alinmigtir.

5 Taskin, y.a.g.e, 2008

¢ Séziver, Adem, a.g.m. s. 91-94-106. den nakleden Hiseyin Tiysiz, Sucla Micadelede iletisimin Denetlenmesi

7 Tam liste igin bkz.Interception Of Communications Code Of Practice 2.1.

8 Interception Of Communications Code Of Practice 2.4.
? Interception Of Communications Code Of Practice 5.3.

19 Interception Of Communications Code Of Practice 2.5.

" RIPA 57

idarecinin sesi - Mart - Nisan /2014~ 15



na ve daha sinirli olarak parlamen-
toya sunulmaktadir.'®

Kanuna gére (RIPA) iletisimin denet-
lenmesi konularinda vatandasglarin
iletisim haklarina kargi haksiz mi-
dahalede bulunuldugu iddialarini
araghrmak Gzere kidemli yargi men-
suplan ve hukukculardan olusan,
hokimetten bagimsiz bir mahkeme
kurulur. S6z konusu mahkeme yetki
alaniyla ilgili her tirlt aragtirmayi
yapma ve gerekli karari verme ko-
nusunda tam yetkiye sahiptir.’*

FRANSA

Fransa’da  telefon  gdérismeleri-
nin gizliligi kanunla koruma altina
alinmighr. lletisimin ~ denetlenmesi
sadece belirli durumlarda ve sinirli
bir stre icin uygulanabilmektedir.
iki farkl sekilde uygulama séz ko-
nusudur. Bunlardan biri adli amacli
denetim digeri ise idari amacli de-

netimdir.

Adli amacl iletisimin denetimi sa-
dece suc sorusturmasi kapsaminda
mevcut durumun gerektirmesi neti-
cesinde sorgu yargici tarafindan ve-
rilen kararla uygulanabilmektedir.
Adli yoldan iletisimin denetlenebil-
mesi icin sorusturma kapsamindaki
sucun 8ngdrilen cezasinin en az 2
yil olmasi gerekmektedir. iletisimin
denetlenmesi  karari yazili olarak
verilmekte ve gerekmesi halinde
tekrarlanabilecek maksimum 4 ay-
ik bir sireyi kapsamaktadir. Séz
konusu denetim tedbiri sorgu yar-
gia veya gérevlendirdigi bir polis
memurunun denetimi altinda tele-
komUnikasyon sirketleri tarafindan
yerine getirilmektedir.

Her kayit icin baslangic ve bitis saat-
lerini ve tarihini beliten bir tutanak
dizenlenmektedir. Kayitlarin sade-
ce sorusturma ile ilgili kisimlarinin
dékimi yapilmakta ve kayit savci
kontrolinde imha edilmektedir. Adli
amacli

iletisimin  denetlenmesine

karsi bir bagvuru yapilamamaktadr.

idari amacli iletisimin denetlenmesi
sadece ulusal givenligin saglanma-
si, Fransa’nin bilimsel ve ekonomik
potansiyelinin - temel unsurlarinin
korunmasi, terérizmin dnlenmesi ve
organize suclarla miicadele amac-

lanyla uygulanabilmektedir.'®

iletisimin denetlenmesi yetkisi Bas-
bakanda bulunmakta olup bu yet-
kisini gorevlendirecegi bir bakan
araciliyla yerine getirebilmektedir.
“Bu yetkinin ise genellikle icisleri
bakanina verildigi gérilmektedir.”1¢
Denetim karari 4 aylik bir sire icin
verilmekte ve gerekmesi halinde bu
sure uzahlabilmektedir.

Kendisine idari denetim uygulanan
kisi idari amagl iletisimin deneti-
minin yasaligini kontrol ile gérevli
Guvenlik Dinlemeleri Milli Kontrol
Komisyonu’'na (Commission natio-
nale de contréle des interceptions
de sécurité) basvurabilmektedir. il-
gili komisyon Idari denetim karan
gerekli sartlarn tagimiyorsa uygula-
manin durdurulmasini talep etmek-
te ve basvurucuyu yapilan islem ko-
nusunda bilgilendirmektedir. Ayrica
s6z konusu komisyon re’sen yasallik
denetimi de yapabilmektedir.'”

ALMANYA

Alman Anayasasi'nin 10. madde-
si'nin 2. fikrasi mektup, posta ve

telekominikasyonun gizliliginin
ancak yasayla sinirlandirlabilece-
gini ve bu haklarnn sinirlandinlmasi
6zgUrlokgy  demokratik dizeni ve
federasyon ve bir eyaletin varlik ve
guvenligini koruma amacini gidi-
yorsa sinirlamanin ilgiliye bildirilme-
yebilecegini, sinirflamanin denetimi-
nin yarg! yoluyla degil; Parlamento
tarafindan tayin edilen organ ve
yardimci organlarca yerine getirile-
bilecegini hikme baglamistir. 1968
yihnda 10. maddeye eklenen bu
sinirlama sebeplerine (ilgilinin bil-
gisi disinda tutma ve yargi yolunun
kapatilmasi) iliskin Alman Federal
Anayasa Mahkemesi‘ne iptal da-
vasi acilmis ancak mahkeme iptal
talebini bir hikim disinda reddet-
mistir. Bu hokim sinilama amaci-
nin tehlikeye dismedigi hallerde
dahi ilgilinin durumdan haberdar
edilmemesini  dngériyordu.'®  Al-
man Anayasasi’'nin Temel Haklarin
kamu makamlari tarafindan ihlalin-
de mahkemelerin yetkili oldugunu
dizenleyen 19. Maddesinde de ile-
tisimin denetlenmesi tedbiri kapsa-
minda istisna getirilmigtir.

Haberlesmenin gizliliginin sinirlan-
dirlmasinin yasal temelini ise Ana-
yasa’nin 10. maddesine dayanarak
cikarilan 1968 tarihli Mektup, Posta
ve Telekominikasyonun Gizliliginin
Sinirlandinimasi Kanunu (G10 Ya-
sasi Gesetz zur Beschréinkung des
Brief-, Post- und Fernmeldegehe-
imnisses) ve Alman Ceza Muhake-
mesi Kanunu'nun ilgili maddeleri
olusturmustur. 1994 yilinda G10
Yasasi’'nda degisiklik yapan Sucla
Micadele
6zgirligin ve demokratik dizenin

Kanunu cercevesinde

'2 Interception Of Cominications Code Of Practice 4.18.

13 Taskin, y.a.g.e, 2008

1 RIPA 65, Interception of Communications Code of Practice 9.1
15 (http://www.senat.fr/rap/197-337/197-3372.html) (Erigim tarihi:14.04.2014) )
16 Haberlesme Ozgirlugune ve Ozel Hayatin Gizliligine Yénelik ihlallerin Tespiti ve Onlenmesine iliskin Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmas

Komisyonu Raporu - Haziran 2013

17 (http://vosdroits.service-public.fr/particuliers/F2515.xhtml#N100Eé) (Erisim tarihi:14.04.2014)
18 Saglam, Fazil, (1975), “Tirk ve Alman Anayasa Hukuklan Acisindan Gizli Ses Kaydi”, “A.U.S.B.FD., C. 30.s. 110.
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korunmasi, terérizmin ve uyusturu-

cu, silah kacakglliginin énlenmesi
amaciyla eyalet ve federal istihbarat
servislerinin, ulusal ve uluslararasi
iletisimi hakim kararn olmadan da
dinleyebilecegi hikme baglanmis;
Temmuz 1999'da da Alman Fede-
ral Anayasa Mahkemesi G10 yasasi
kapsaminda uygulanan bu tarama
yéntemini onaylamighr.'?

Bu yasal temel Uzerinde iletigimin
denetlenmesini  Almanya’da  adli
amagh ve istihbari, énleme amach
dinleme olarak ikiye ayirmak mim-
kindor. Onleme amaclh dinlemeye
ancak devletin bang ve givenli-
gine, temel demokratik dizene,
ulusal givenlige ve muttefik silahli
kuvvetlerin givenligine kargi isle-
necek suclarda basvurulabilecegi
8ngorulmistor. Adli amacli dinleme
tedbiri ise Ceza Muhakemesi Ka-
nunu’nda dizenlenmis ve Yasa'nin
100b bsliminde dinleme tedbirine
karar verme yetkisi hakime veril-
mistir. Ancak acil durumlarda savei
dogrudan kendisi karar alabilmekte
bununla birlikte ¢ gin icerisinde
de hékimin onayini almak zorun-
dadir. Yine tedbir karan ilk seferde
3 ayhgina verilir ve ihtiyag devam
ederse 3’er ayi gecmemek Uzere

vzathr. (Alman Ceza Muhakemesi
Kanunu(StPO 100b) Ayrica 100a-
2 maddesinde dinleme tedbirine
basvurulacak suclar katalog olarak
belirlenmistir. Maddeye gére vatan
hainligi, hukuk devleti dizenine
dayanan demokratik barg ortami-
na karsi suclar, dis givenligi tehdit
eden suclar, kalpazanlik, cinayet,
hirsizhk ve gasp gibi suclar bu lis-
teye dahildir. Almanya’da diger
birtakim Avrupa Ulkelerinde (Avus-
turya, Isvicre ve Ingiltere gibi)2° ve
Ulkemizde de oldugu gibi tedbire
basvurabilmek igin ikinci derece uy-
gulanabilirlik ilkesine yer verilmistir;
yani Alman Hukuku’'nda da tedbire
son care olarak basvurulmaktadir.
Bunun yanisira elde edilen kayitlarin
ve bilgi toplama sireglerinin denet-
lenmesi, incelenmesi muhalefetin
de temsil edildigi bes Parlamento
Uyesinin olusturdugu G10 Komis-
yonu tarafindan gerceklestirilir.

IRLANDA

ilanda’da iletisimin denetlenmesi,
1993 tarihli Posta Paketleri ve Te-
lekominikasyon Mesajlarina M-
dahale Kanunu ile dizenlenmistir.
Sadece agir suclarin sorusturulma-
sinda ve devlet givenligi menfaat-

lerinin korunmasi amaciyla bu yetki
kullanilabilir. iletisimin denetlenme-
si talebi polis tarafindan Adalet Ba-
kanina iletilir ve karari Adalet Baka-
ni verir. Yetki alinmaksizin iletisime
midahale edilmesi sugtur. Dinleme-
de elde edilen bilgiler mahkemede
delil olarak kullanilmoz. Sadece
istihbarat amacli olarak degerlen-
dirilir.

AVUSTURYA

Avusturya Anayasasinda haberles-
menin gizliliginin korunmasi hikom
altina alinmigtr. iletisimin  denet-
lenmesine iliskin yasal dizenleme
1974 vyapilmig, elektronik, optik
ve elektromanyetik yollarla yapilan
6zel haberlesmelerin bir ceza yargi-
lamasi &nlemi olarak denetlenme-
sinin esas ve usulleri belirlenmistir.

iletisimin  denetlenmesi  tedbirine,
islenmis bir sucun aydinlatiimasi
ve bir kacagin veya sanik stati-
sinde birisinin yerinin aragtinlmasi
veya tespiti amaciyla basvurulabilir.
Avusturya’da dnleme amacli olarak
iletisimin denetlenmesine bagvuru-
lamaz.

Tedbire basvurulabilmesi icin diger
koruma tedbirlerine gére daha yik-

—=

1% Federal Constitutional Court (Bundesverfassungsgericht), decision of 14 July 1999, reference numbers: 1 BvR 2226/94, 1 BvR 2420/95, 1 BvR 2437/95'den naklen
https://www.privacyinternational.org/reports/germany/ii-surveillance-policies (Erisim tarihi: 16.04.2014)
20 Erdem, Mustafa Ruhan, (2001) Gizli Sorusturma Tedbirleri, Ankara: Seckin yayinlan. s. 322-323’den naklen Tiysiz, Huseyin. “Sucla Micadelede iletisimin Denet-
lenmesi”, Basilmamis Yuksek Lisans Tezi, Polis Akademisi, 2010, s.53.
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sek bir siphe derecesi aranmak-
tadir. Buna gére bu tedbire karar
verilebilmesi icin “kuvvetli suc sip-
hesinin” varligi gerekmektedir. Be-
lirli somut vakalara dayanmayan
tahminlerden hareketle bu tedbire
basvurulamaz.

Telefon dinleme G¢ hakimli bir ku-
rulun izni ile uygulanabilir. Bu kurul
Avusturya yioksek mahkemesinin bir
dairesidir. Denetleme talebi savci-
dan énsorusturmayi yiriten hékime
génderilmekte ve Hakim de kurula
iletmektedir.

Avusturya’da avukatlarin, midafile-
rin, noterlerin ve mall misavirlerin
6zel haberlesme araclan, siphe
altinda bulunan kisinin, bu meslek
sahiplerinin yaninda barinmasi veya
miUnasebet kurmasinin  umulmasi
s6z konusu olsa dahi denetlene-
mez. Bu yasak tam bir vekélet iligki-
si olmasa bile gecerlidir. Ancak bu
koruma sanik yakinlariyla hekimler
icin kabul edilmemistir.

Avusturya’da iletisimin denetlenme-
si tedbirine basvurulmasi icin bas-
ka surette delil elde edilemeyecek
olmasi gerektigine dair yasal bir
dizenleme bulunmamaktadir. An-
cak &greti ve uygulama bu kurali,
AIHS’nin 8. maddesinin 2. fikrasin-
daki kosullardan cikartmaktadir.

BELCIKA

Belcika'da ceza kovusturmasi ama-
ayla telefon dinleme &zel olarak
dizenlenmis olmamasina ragmen,
belirli kosullar altinda 1991 tarih-
li bir kanuna dayanarak bu tir dig
baglanti verilerinin kaydedilmesine
olanak taninmaktadir.

Belcika’da bir adli arastirma sira-
sinda sorgu héakimi haberlesmenin
denetlenmesi icin tezkere verme-
ye yetkilidir. Sorgu hakimi bir aylik
sUre icin &n izin verir ve sire alh
aya kadar uzatlabilir. Olayin agir-
ligi ve ciddiyeti bildirildiginde yeni-

18 idarecinin sesi - Mart - Nisan /2014

den dinleme karan verilebilir. Ozel
hayatin korunmasi amaciyla elde
edilen kayitlarin  Gginct kisilerin
eline gecmesinin énlenmesi icin siki
kosullar bulunmaktadir. Sorgu haki-
mi, iletisimin tespitine, yani arayan
ve aranan numaralar ile abonelerin
kimliklerinin belirlenmesine karar
verebilir.

FINLANDIYA

Finlandiya’da durusma éncesi ile-
tisimin denetlenmesi yetkisi Agir
Kriminal Suclan Sorusturma Kanu-
nu’'nda dizenlenmistir. Sorusturma
makamlarinin  talebi  Uzerine du-
rusma &ncesinde en fazla 1 aylik
sire ile iletisimin dinlenmesine izin
verilebilir. Bu sire yenilenebilir. ile-
tisimin dinlenilmesi karan sadece
Kanunda yazili agir suclar icin ve bu
bilgilerin sugun aydinlatilmasinda
hayati 6neme haiz olmasi durum-
larinda verilebilir. Dinleme ile elde
edilen veriler delil olarak kullanil-
maktadir.

KANADA

Kanada Ceza Kanunu’nda yer alan
iletisimin denetlenmesine iligkin hi-
kimler ilk defa 1974 yilinda yorir-
ltge girmistir. 1984 yilinda ise ayni
konuda &zel bir Kanun -Kanada Bil-
gi Guivenligi Servisi Kanunu- yirir-
ltge girmistir. Bu Yasa, milli given-
lik amaciyla bireylerin iletisimlerine
modahale yetkisi vermektedir. ileti-
sime yasal midahale belirli suglarla
ilgili olarak uygulanabilmektedir.

Bu suclar; uyusturucu ticareti, kara
paranin aklanmasi, kacakeilik, go-
cuk pornografisi, cinayet ve terdrist
faaliyetlerdir. iletisimin denetlenme-
si ézellikle agir suclarla micadele-
de kullanilan son derece yararlari
bir arachir. Gercekten, iletisime ya-
sal midahalenin uvygulandigr olay-
larin %90’ inda saniklar suclayici
deliller elde edilebilmistir. iletisime
midahale Kanadalilarin 6zel hayat

haklari ile yakin bir olgudur. Bu ne-
denle Ceza Kanununu ve Kanada
Bilgi Guvenligi Servis Kanununa
gore, sadece hakimler sorusturmayi
dogrulamak icin yeterli delil varsa
kisilerin &zel iletisimlerin denetlen-
mesine karar verebilir. iletisimin
izinsiz olarak denetlenmesi ve siresi
bitmesine ragmen devam ettirilme-
si, Ceza Kanununa gére bir sugtur.

ITALYA

ltalya’da haberlesmenin denetlen-
mesi cok sinirli bir alanda ve bazi
agir kosullar altinda gergeklesti-
rilebilmektedir.

Yéntem Yasasinin 226. maddesin-

Ceza Yargilama
de sinirli olarak sayilmis bulunan
uyusturucu madde, silah ve patla-
yicc madde kagakeiligi, telefonun
suc isleme araci olarak kullanildig
suclar (hakaret, tehdit gibi) ile ceza-
sinin alt sinin beg yildan fazla hapis
cezasi gerektiren suclar icin kabul
edilmistir.

Iletisimin denetlenmesine sorustur-
ma asamasinda savcinin istemesi
Uzerine yetkili hakimin kararyla
baslanabili. Hakimin suca iliskin
kuvvetli belirtiler olduguna ve de-
netlemenin zorunlu olduguna ka-
rar verebilmesi gerekir. Acil haller-
de savcinin da dogrudan iletigimin
denetlenmesine karar verebilmesi
mimkindir. Saveinin verdigi kara-
nn 24 saat icinde hé&kim onayina
sunulmasi ve hékimin de 48 saat
icinde bu karar degerlendirerek
onaylamasi veya ortadan kaldirma-
si gerekir.

lletisimin denetlenmesi siresi 15
guni asamaz. Eger savalk gerekli
gorirse her defasinda ayni sireyle
sinirh olmak  kosuluyla hé&kimden
vzatma karari isteyebilir.

8 Agustos 1992 tarihinde yapilan
yasa degisikligi ile organize suglar
bakimindan bazi kolayliklar saglan-
misti. Buna gére organize sug 6r-

—>



gutleri tarafindan sucun islendigine
dair kuvvetli belirtiler olmasa dahi
denetleme yapilabilecegi hikme

baglanmugtr.

Ayrica denetlemeye karar verile-
bilmesi icin “kuvvetli belirti” yerine
“yeterli belirti” aranmakta ve denet-
lemenin zorunlulugunun gerekme-
digi belirtilmisti. Ancak bu halde
hemen hékime haber vermek ve
hakimin onayini almak durumun-
dadir. Yine tutuklomanin miomkin
oldugu hallerde iletisimin denetlen-
mesine iligkin kosullar esnetilmistir.
iletisimin denetlenmesi sonucu elde
edilen bilgiler delil olarak kullanil-
maktadir ancak baska davalarda
delil olarak kullanilamamaktadir.

italya’da dnleme amaclh iletisimin
denetlenmesi de dizenlenmistir.
Icisleri bakani, emniyet midurleri,
jandarma komutanlar, maliye ve
polisler, yer bakimindan yetkili sav-
cidan telefon dinleme talebinde bu-
lunabilirler. Bu denetleme islenmis
bir sucun aydinlatilmasi amaciyla
degil, 6nleme amach olarak uygu-
lanir. Bu tedbirin uygulanmasi igin
yukanda belirtilen yogunlukta bir
sUphenin varligi aranmamaktadir.
Bu tedbir devlete karsi suglar, adam
sldirme, yagma, organize suclar,
adam kaldirma suclan bakimindan
uygulanabilir. Onleme amach ile-
tisimin denetlenmesi sonucu elde
edilen kayitlar ceza yargilamasinda
delil olarak kullanilamaz.

TURKIYE

Turkiye diger inceledigimiz Glkeler
gibi adli ve idari amach iletigimin
dnlenmesi ayrimini gézetmistir. Bir
suc dolayisiyla yapilan sorusturma
ve kovusturmada, suc islendigine
iliskin kuvvetli siphe sebeplerinin
varligr ve bagka suretle delil elde

edilmesi imkédnmin  bulunmamasi

durumunda, hékim veya gecikme-
sinde sakinca bulunan hallerde
Cumhuriyet savaisinin karaniyla sip-
heli veya sanigin telekominikasyon
yoluyla iletisimi tespit edilebilir, din-
lenebilir, kayda alinabilir ve sinyal
bilgileri degerlendirilebilir. Cumhu-
riyet savaisi kararini derhal hakimin
onayina sunar ve hakim, kararini
en geg yirmi dért saat icinde verir.
Strenin dolmasi veya hékim tarafin-
dan aksine karar verilmesi halinde
tedbir Cumhuriyet savcisi tarafin-

dan derhal kaldirilir.2’

Turkiye'de iletisimin  denetlenmesi
bazi kanunlarda sayilan sinirli sayida
suc igin s6z konusu olabilmektedir.

Cumbhuriyet savcisi veya gérevliendi-
recegi adll kolluk gorevlisi, teleko-
minikasyon hizmeti veren kurum ve
kuruluglarin yetkililerinden iletigimin
tespiti, dinlenmesi veya kayda alin-
mas! iglemlerinin yapilmasini ve bu
amacla cihazlann yerlestirilmesini
yazili olarak istediginde, bu istem
derhdl yerine getirilir; yerine geti-
rilmemesi hélinde zor kullanilabilir.
islemin basladigi ve bitirildigi tarih
ve saat ile islemi yapanin kimligi bir
tutanakla saptanir. Kayitlar dékim
haline getirilerek dava strecinde
kullaniimaktadir.

iletisimin  denetlenmesi  isleminde
Telekomunikasyon iletisim Baskanli-
g1 araci iglevi gérmekte ve dinleme
taleplerinin mevzuata uygunluk du-
rumunu incelemektedir. Séz konusu
denetimin saglikl bir sekilde yapila-
bilmesi icin teknik altyapinin ilgililer
tarafindan kurulmasi konusunun da
takibini yapmaktadir. Ancak ileti-
simin denetlenmesi kapsamindaki
faaliyetleri denetim talebinde bulu-
nan kurumlar kendileri gergeklestir-
mekte ve Telekominikasyon iletisim
Baskanhigr binyesinde tespit, dinle-

me, sinyal bilgilerinin degerlendiril-
mesi ve kayda alinmasi faaliyetleri
yuritilmemektedir.??

Idari amacl iletisimin denetlenmesi
ise Emniyet Genel Mudurligo, Jan-
darma Genel Komutanhigr ve Milli
Istihbarat Teskilati'min ilgili kanun-
larinda belirtilen suclarin énlenmesi
saglamak ve kendilerine verilen ge-
sitli gorevleri yerine getirmek Uzere
bu kurumlar tarafindan yerine geti-
rilmektedir.

Séz konusu iletisimin denetlenmesi
islemi hakim karariyla olmakta an-
cak gecikmesinde acele bulunan
hallerde talebi yapan ilgili kurumun
kanunda ismi zikredilen yetkilile-
ri tarafindan 24 saat icinde hakim
onayina sunulmak sartiyla dinleme
karar verilebilmektedir. Hakimin 24
saat icinde karar vermesi gerekir.
Hakimin kararninin olumsuz olma-
si halinde dinleme islemine derhal
son verilir ve kayitlar iptal edilir.

SONUC

Yukarida incelenen tlkelerin mevzu-
at ve uygulamalarina baktgimizda
butin Glkelerde adli ve idari amagli
iletisimin denetlenmesi ayriminin ol-
dugunu gdérmekteyiz. Bununla bir-
likte ingiltere’de her tirli iletisimin
denetlenmesi karar idari merciler-
ce verilmekte iken diger érneklerde
adli amacli iletigimin denetlenmesi
kararlari adli makamlarca veril-
mekte ve idari amacl denetleme
karar idari mercilerce verilmektedir.
Yine séz konusu Ulkelerin hepsinde
farkli uygulamalar olmakla birlikte
AIHM’in ictihatlarinda &nem verdi-
i iletisimin kapsaminin, siresinin,
sinirlarinin, hangi makamlar tara-
findan uygulanacagr ve izin verile-
cegi yasal mevzuatla dizenlenmis;
béylece keyfi uygulamalarin éniine

gecilmek istenmistir.
|

2! http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5397.html ( Erisim tarihi:16.04.2014)
22 http://www.tib.gov.tr/tr/tr-menu-42-kanunlar.html) (Erigim Tarihi:16.04.2014)
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